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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DE UMA DAS VARAS FEDERAIS DA
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO.

ASSOCIACAO DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO - APCEF/ES, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, CNPJ
28.164.804-0001/45, endereco Avenida Bicanga n° 2129, Bairro Bicanga CEP 29164-817, Serra-
ES neste ato representada por seu presidente Sr. Edmar Martins Andre, brasileiro, bancario,
casado, RG 366.692 SSP/ES, CPF 735.113.407-30, residente e domiciliado a Rua Ludwik Macal
n°® 1.025, apt. 103. Bairro Jardim da Penha, Vitéria- ES, CEP 29060-030, emalil
edmar.andre@hotmail.com por intermédio de seus advogados (procuragcdo anexa), requerendo

desde ja que as intimacdes ocorram exclusivamente em nome do advogado José Eymard

Loguercio, OAB/DF 1441-A, sob pena de nulidade, com endereco para futuras notificacbes na
SHIS QI 11, conjunto 10, casa 24, Lago Sul - DF, 71.625-300, para propor a presente

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE OBRIGACAO TRIBUTARIA
E REPETICAO DE INDEBITO

em relacdo a UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, a ser citada na pessoa de seu
representante legal o que faz com base nos fatos e direito expostos a seguir pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos:
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Leqgitimidade ativa

A autora é uma Associacdo Civil sem fins lucrativos, que tem por
forca do disposto no artigo 5°, inciso XXI da CF e art. 3°, VI, de seu Estatuto Social, legitimidade
para representar seus associados em juizo como substituta processual em acdo coletiva,
conforme consolidada jurisprudéncia do STJ, a exemplo acérdao proferido no AgRg em AgRg no
AREsp 637.140/DF, Rel Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/05/2015,
DJe 30/06/2015.

Reforca essa legitimidade a aprovacédo em Assembleia realizada no

dia 10/10/2017, conforme Ata devidamente registrada que segue em anexo.

Da competéncia

Sendo demandada a Unido Federal, incontestavel a competéncia
da Justica Federal e a possibilidade de que a acdo tramite no domicilio da autora (artigo 50,
paragrafo tnico do CPC).

Audiéncia de conciliacao

A autora ndo pretende transigir em relacdo aos direitos de seus

substituidos, razdo pela qual seria infrutifera a realizacéo de audiéncia de conciliacao.

Da prescricao

A presente acdo tem como objeto a declaragdo de inexisténcia de
obrigacdo tributaria do imposto de renda e limites de deducdo que incidem sobre as

contribuicbes extraordindrias destinadas ao equacionamento de déficit realizadas a partir do ano

de 2016, ou seja, ndo h& prescri¢do a ser cogitada.

www.lbs.adv.br BRASILIA SAOPAULO CAMPINAS GOIANIA
>HIS, QI-11, Conj. 10 Av.A ica, 1996 Rua Dr. Emilio Ribas, 188 Avenida136,n°797, Setor
Casa24 o0 Sul Aaris d

Higienopolis 9° andar - Cambu M a, EdificioN
) a-Df 01228-200-S30 Paulo - SP 13025-140 - Campinas - SP J0ia
el:(61)3366.8100 Tel:(11)2985.9792 Tel:(19) 3399.77
Fax:(61) 3366-8100 ramal 8147




ADVOGADOS

Loguercio - Beiro - Surian

—IBS

Dos fatos

Os substituidos sdo participantes e assistidos de planos de
previdéncia complementar fechada junto a FUNCEF — Fundacdo Dos Economiarios Federais,
gue tem como patrocinadora a empresa publica Caixa Econdmica Federal.

Como é publico e notdrio a Funcef vem registrando consecutivos
déficits, o que acarretou, em 2016, a estipulacdo de contribuicbes adicionais para 0s
participantes e assistidos do plano REG/Replan saldado, e agora em 2017, novas contribuigcdes
adicionais tanto para o plano Reg/Replan saldado, como para Reg/Replan ndo saldado,

atingindo, portanto, a quase totalidade dos participantes e assistidos.

Com isso os substituidos passaram a ter um valor maior de seus

salarios ou beneficios revertidos para exatamente a mesma finalidade das contribuicdes

normais, gue é o custeio do plano.

Desatenta a essa identidade de finalidade, de destinagdo, de
natureza, a Receita Federal proferiu em 6 de julho de 2017 a Solugdo de Consulta n°® 354 —
Cosit, por meio da qual apresenta o entendimento da Unido Federal de que as contribuicbes
adicionais destinadas ao equacionamento do déficit possuem enquadramento tributario diverso
das denominadas contribuicbes “normais” e, portanto, as “normais” ndo compdem a base de

célculo do Imposto de renda, ja as “adicionais” compdem.

E mais, a partir do tépico 35 (fl. 08) fundamenta equivocamente o
entendimento de que as contribuigbes adicionais ndo sdo sequer dedutiveis no ajuste anual,

afastando também a possibilidade de deducéo ainda que no limite de 12%.

Em suma, no entendimento da ré, as contribui¢dées “normais”
sdo isentas e ainda dedutiveis no limite de 12% no ajuste anual. Ja as contribuicdes
destinadas ao equacionamento do déficit sdo tributaveis na fonte e ndo podem ser

deduzidas.
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Ao manter-se a tributacdo imposta pela ré teremos a repeticdo do
que ocorreu em passado recente; a tributacdo incidente sobre parcelas de contribuicbes de um
determinado periodo (janeiro de 88 a dezembro de 89) levou a uma bitributacdo quando do
pagamento do beneficio, com a consequente enxurrada de agfes, que originaram a Sumula 556
do STJ e o tardio reconhecimento do fisco por meio da INRF 1343 de abril de 2013, que para
corrigir a ilegalidade trouxe a devolucdo de todo o imposto retido na fonte sobre aquelas

contribuicdes.

E justamente isso que a autora pretende evitar com a obtenc&o de
uma declaracéo de isencao das contribuicdes adicionais e a possibilidade de deducdo no ajuste

anual, sem o limite de 12%.

DO DIREITO

E impossivel fazer uma analise juridica correta sobre o tema sem
gue se observe a hierarquia legal estabelecida pela CF. Alias, é justamente por ndo observa-la
gue a ré comete uma tributacao ilegal, quando atribui as suas Instru¢cbes Normativas forca de

lei, superior as demais leis.

Também ndo basta observar a hierarquia legal e continuar a dar

interpretacdo incorreta a norma, outro erro cometido pela ré.
O objeto da acao diz respeito ao enquadramento de determinadas
contribuicbes previdenciarias como fato gerador de imposto de renda, devendo-se, portanto,

observar o que a lei de fato diz, e ndo o que se pensa (ou se pretende) que ela diga.

O conceito de contribuicdo se constréi a partir do texto da Lei
Complementar 109/2001:
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“As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e

normas fixados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.” (art. 9°)

“0 plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das
demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo

orgao regulador e fiscalizador.” (artigo 18)

“As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de
beneficios e o0s exigiveis a qualquer titulo deverdo atender
permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos
pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas

pelo érgao regulador e fiscalizador.” ( § 3° do Artigo 18)

E, por fim:

Art. 19. “As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas

terdo como finalidade prover o pagamento de beneficios de carater
previdenciario, observadas as especificidades previstas nesta Lei

Complementar.

Paragrafo Gnico. As__ contribuicdes referidas __no caput

classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio _dos beneficios

previstos no respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits...”

A Lei complementar ndo deixar margem a entendimentos e
interpretacdes que ndo a literalidade do que ali dispbe, uma vez que expressamente estabelece

a finalidade do que denomina contribuicbes, e apenas as classifica pela periodicidade e
5
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excepcionalidade, mas a finalidade, a destinacdo de ambas (normais e adicionais ou

extraordinarias) é exatamente a mesma, qual seja, unicamente viabilizar o pagamento dos

beneficios mediante a constituicdo de reservas.

A legislagdo tributaria também n&o exclui da regra de isengéo

nenhuma contribuicao previdenciaria.

Note-se que a legislacdo recebeu consideravel reforco quanto a

esse entendimento em funcdo da lei 10.043/2014, que acrescentou ao artigo 11 da lei

9.250/1995, o 86°, que trata justamente da isencdo das contribuicbes destinadas a fundo de

previdéncia complementar fechada.

"Art. 4°. Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal
do imposto de renda poderao ser deduzidas:

(-.)

V - as contribuicbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear

beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

(..)

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, 0s ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributacéo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

i) as contribuicBes para as entidades fechadas de previdéncia

complementar de natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da
Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a

custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia

Social.
(..)
www.lbs.adv.br BRASILIA SAOPAULO CAMPINAS GOIANIA
SHIS, QI-11, Conj. 10 AvAngélica, 1996 Rua Dr. Emilio Ribas, 188 Avenida136, n® Se
g0 St (j. 201 - Higiendpolis 9° andar - Cambu Marista, Edific
71625-3 a-DF 01228-200-S30 Paulo - SP 13025-140 - Campinas - SP
el:(61)3 8 Tel:(11)2985.9792 Tel:(19) 3399.7700
Fax:(61)3366-8100 ramal 8147 Fax:(19)3399.7715



ADVOGADOS

Loguercio - Beiro - Surian

Art. 11. As dedugBes relativas as contribuicbes para entidades de
previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei

n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuicdes para o Fundo de

Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n® 9.477, de 24 de julho de

1997, cujo O6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao
recolhimento, também, de contribuicbes para o regime geral de
previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuicao
minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinagdo da base de célculo do imposto devido na

declaracdo de rendimentos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de

2004)

(...)
§ 6° As deducgdes relativas as contribuicdes para entidades de

previdéncia complementar a que se referem o inciso VIl do art. 4% e a

alinea i do inciso Il do art. 82 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de

1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicdo do ente publico
patrocinador, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput. (Incluido
pela Lei n®13.043, de 2014) (Vigéncia)

O que se destaca é que diante disso ndo se pode dar as

contribuicbes previdenciarias tratamento tributario diverso apenas em funcdo de sua

denominacao classificatoria.

Entdo o correto € que existem contribuicdes previdenciarias para

fundo de previdéncia complementar fechado, concluindo-se tanto pela andlise do angulo legal,

guanto fatico, que ndo hé fato gerador.

A FUNCEF é um fundo de previdéncia complementar fechado,

destinado a administrar a previdéncia complementar dos empregados da Caixa Econdmica

Federal, empresa publica patrocinadora, e criada com base na lei 6.435/77, cujo artigo 34 ndo
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deixa duvidas quanto ao enquadramento no disposto do artigo 202 da CF, e dispositivos da

legislacao tributaria mencionados anteriormente.

Art. 34 - As entidades fechadas consideram-se complementares do
sistema

oficial de previdencia e assistencia social, enquadrando-se suas
atividades na area de competencia do Ministerio da Previdencia e

Assistencia Social.

Para que néo reste dlavidas quanto ao enquadramento no disposto
no 86° do artigo 11 da Lei 9.250/1995, segue em anexo 0s esclarecimentos disponiveis no site

da Funcef, destacando a finalidade do equacionamento e, portanto, das contribuig6es adicionais:

Deficit — diferenca negativa entre os recursos garantidores, ou seja, o total de ativos existente no plano, e
a soma dos beneficios a serem pagos aos participantes e assistidos trazida a valor presente,

correspondente a reserva matematica.

Equacionamento — o objetivo de um equacionamento é reequilibrar a relacdo entre o total de ativos (os
recursos garantidores) e a reserva matematica do plano deficitério.

Do ponto de vista contabil, o deficit equacionado, por representar contribuicbes futuras do plano, sera

provisionado como conta redutora do passivo, que chamamos de provisdo matemética a constituir.

Paridade - De acordo com o critério previsto no plano de equacionamento, do total a equacionar, 50%
serdo arcados pelos participantes e assistidos (incluindo os pensionistas) e os outros 50% pela
patrocinadora, a CAIXA.

CONCLUSAO

As contribuicbes adicionais destinadas ao equacionamento dos
déficits dos planos de previdéncia complementar fechada administrados pela FUNCEF né&o
devem compor a base de célculo do imposto retido na fonte tanto dos participantes, quanto dos

assistidos, assim como, em funcdo do disposto no 86° do artigo 11 da Lei 9.250/1995, osg
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valores das contribuicdes néo estdo limitados aos 12%, podendo ser integralmente

dedutiveis.

Um entendimento contrério representa dupla ilegalidade, por estar
tributando hoje as contribuigbes, e por tributar no futuro os beneficios pagos com reservas

constituidas por contribuicdes ja tributadas.

Considerando-se que essas parcelas estdo sendo recolhidas
desde 2016 para o equacionamento do déficit de 2014, e novo percentual serd acrescido a partir
de dezembro de 2017 para o equacionamento do déficit de 2015, ha para os subsituidos,
participantes e assistidos, o direito a declaracédo da inexisténcia de obrigacao tributaria sobre
as parcelas de contribuicdo destinadas ao equacionamento de déficits, bem como a deducéo,
sem aplicacdo de limite e, como consequéncia, da devolu¢cdo do imposto de renda retido na

fonte e na declaragéo de ajuste anual que tenha essas parcelas na sua base de calculo.
DA TUTELA DE URGENCIA

Para concesséao da tutela de urgéncia sdo necessarios elementos
que “evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo” (art.300 do CPC).

No presente caso a autora busca apenas e tdo somente a
aplicacdo de dispositivos legais que estdo sendo desrespeitados pela ré. A prova dos fatos e a

indicagéo clara da legislacao aplicavel evidenciam a probabilidade do direito.

O risco ao resultado util do processo esta presente a medida

gue todo més ocorre a retencédo indevida do imposto. Parcelas de verba de carater alimentar!
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Essas parcelas estdo sendo enviadas aos cofres da Unido e ao
final os substituidos terdo que se submeter a longa espera do pagamento por precatorio ou RPV,
com toda a morosidade que lhe € peculiar.

Neste contexto estdo presentes 0S requisitos para a concessao
liminar, com a expedicdo de oficio a fonte pagadora dos beneficios para os assistidos, FUNCEF
— FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS, e para a fonte pagadora dos salarios dos
participantes, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, determinando que ao promover o desconto
relativo ao Imposto de Renda na Fonte, deixem de repassar aos cofres da Unido os valores
referentes as parcelas de equacionamento de déficit, devendo deposita-los, devidamente
identificados quanto ao contribuinte, a disposicdo do juizo, onde deverdo permanecer até o
transito em julgado, o que fica desde ja requerido.

Embora a medida ndo venha a ocasionar danos a ré, a

manutencdo dos valores a disposicao do juizo afasta a alegacgéo de irreversibilidade da medida.
DOS PEDIDOS
Em razéo de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o deferimento liminar da tutela de urgéncia, com a expedicéo de
oficio as fontes pagadoras, FUNCEF — FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS, e
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, determinando que ao promover o desconto relativo ao Imposto
de Renda na Fonte, deixem de repassar aos cofres da Unido os valores referentes as parcelas
de equacionamento de déficit, devendo deposita-los, devidamente identificados quanto ao

contribuinte, a disposicdo do juizo, onde deverdo permanecer até o transito em julgado.
b) a citagdo da ré para, querendo contestar a presente agao;
c) ao final que a presente acao seja julgada totalmente procedente

para declarar a inexisténcia de obrigacao tributaria sobre as parcelas de contribuicdo destinadas

ao equacionamento de déficits, bem como a deducdo sem aplicacdo de limite de 12%.
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d) com o mesmo fundamento a condenacédo da ré a restituir ao
autor os valores indevidamente retidos a titulo de imposto de renda, a serem calculados e

acrescidos da Taxa Selic até a data do efetivo pagamento.

e) a condenacdo da ré ao pagamento das despesas processuais e

honorarios advocaticios em seu grau maximo.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos.

VALOR DA CAUSA

O efetivo proveito econdmico sera calculado individualmente por
cada substituido que optar por requerer o cumprimento da sentenca, razdo pela qual, embora o
valor ora atribuido ndo represente o real proveito econdmico da causa, € perfeitamente valido,
conforme jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal de Justica (Resp 1.641.888/PE, da
relatoria do Ministro Ricardo Vilas Boas Cuerva, julgado em 14.03.2017).

Assim, da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termo em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Glaucia Alves da Costa Karina Balduino Leite
OAB/DF 22.531 OAB/DF 29.451

Jodo Lucas Miranda Versiani
OAB/DF 51.870
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